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PRIMEIRA CAMARA CIVEL

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 0825898-60.2022.8.10.0000
AGRAVANTE: CLEVERSON PEDRO SOUSA DE JESUS E JAELSON DE ARAUJO RIBEIRO

Advogado: Dr. Anderson Orlando de Oliveira Belfort (OAB/MA 7910-A), Dr. Francisco de Assis
Souza Coelho Filho (OAB/MA 3810)

AGRAVADO: TAYRON GABRIEL SOUSA DE JESUS

Advogado: Dr. Raul Guilherme Silva Costa (OAB/MA 12.936-A), Carlos sérgio de Carvalho Barros
(OAB/MA 4947)

RELATOR: Des. JORGE RACHID MUBARACK MALUF

DECISAO

Trata-se de agravo interno contra a decisdo proferida pelo Des. Marcelino
Chaves Everton durante o plantdo Judicial de 2° Grau que deferiu o pedido liminar nos autos do
Agravo de Instrumento interposto por Tayron Gabriel Sousa de Jesus, para suspender a decisdo
do MM Juiz de Direito da Comarca de Candido Mendes, Dr. Lucio Paulo Fernandes Soares, que
havia deferido o pedido liminar na acdo mandamental impetrada por Cleverson Pedro Sousa de
Jesus e Jaelson De Araujo Ribeiro, para SUSPENDER os efeitos dos atos objurgados (oficios
internos 002/22 e 003/22), e por consequéncia, os atos dele decorrentes, até julgamento do
presente mandamus, bem como tornar sem efeito a declaracdo de extingcdo e vacancia dos
cargos dos referidos vereadores, determinando a imediata reconducéo deles ao cargo de

vereadores, sob pena de multa.
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Consta dos autos que os vereadores, ora agravantes, impetraram o mandado
de segurancga visando suspender o ato que declarou a extingdo dos seus mandatos de
vereadores da Camara Municipal de Candido Mendes ocorrido no dia 28/12/22, com base nos
processos administrativos de n® 01/2022 e 02/2022. Salientaram a ocorréncia de cerceamento de
defesa no processo administrativo, pois ndo foram juntadas as atas das sessoes legislativas, o
Unico documento capaz de provar todo o ocorrido nas sessdées, inclusive em
referéncia aos que la estavam ou ndo. Salientaram que foi apresentada tdo somente um relatorio
unilateral constando as faltas dos impetrantes, o que, entendem nédo ser prova suficiente para a

extingdo dos seus mandatos.

O Magistrado de base concedeu a medida liminar.

Nas razdes do agravo de instrumento o Sr. Tayron Gabriel Sousa de Jesus
salientou que o ato atacado é valido, uma vez que em anterior Mandado de Seguranca n°
0801069-69.2022.8.10.0079 foi determinado que fossem sanadas as irregularidades nos
procedimentos administrativos, de forma que foram realizadas as notificacées pessoais dos
vereadores em 13/12/2022 para exercerem seu direito de defesa, porém estes permaneceram
silentes, razéo pela qual os procedimentos administrativos prosseguiram e culminaram com seus
mandatos extintos, com base no art. 42, Ill, §3° da Lei Orgéanica do Municipio, em razdo do

excesso de faltas sem as devidas justificativas.

O pedido liminar foi deferido no Plantdo Judicial de 2° Grau. Dessa deciséo foi
interposto o presente agravo interno pelos vereadores Cleverson Pedro Sousa de Jesus e
Jaelson de Araujo Ribeiro, destacando que a prova das faltas das sessf6es administrativas, que
deveriam ser as atas das sessoes legislativas foram retiradas do portal do Municipio e do Diario
Oficial, de modo que o relatério unilateral apresentado nos processos administrativos ndo pode
ser habil para a comprovacéo das faltas. Apontou ainda a existéncia de quorum necessario para a
cassacdo dos mandatos de vereadores. Assim, requereram a reconsideracdo da decisao

recorrida.

Os autos vieram-me redistribuidos em razdo da prevencédo ao Agravo de

Instrumento n°® 0824313-70.2022.8.10.0000.
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Era o que cabia relatar.

Para que se conceda o pedido de efeito suspensivo ao recurso deve ser

demonstrado o fumus boni iuris e o periculum in mora.

No presente caso, constata-se que 0s recorrentes tiveram novamente extintos
seus mandatos de vereadores em raz&o da existéncia de excesso de faltas, apos a suposta
corregdo das irregularidades antes apontadas no processo administrativo, em especial a auséncia
de prévia notificacdo dos vereadores, que deduzem ter sido suprida com a nova notificagéo

ocorrida em dez/2022.

Conforme o art. 42, Ill, 83°, da Lei Organica do Municipio, perdera o mandato

de Vereador:
I — Que infringir qualquer das proibicGes estabelecidas nesta Lei Organica;
Il — Cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il — Quem deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte
das reunides ordinérias, salvo por licenca ou missédo autorizada pela Camara

Municipal, ou passar a residir fora do Municipio;

IV — Quando decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Legislacdo

Federal; V — Quem perder ou tiver suspenso os direitos politicos;
VI — Quem sofrer condenacao criminal em sentencas transitadas em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
Regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas ao Vereador ou

percepcédo de vantagens indevidas, por ma fé.

8 2° - Nos casos dos Incisos | e Il, deste artigo, a perda do mandato sera
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decidida pela Camara Municipal, por voto secreto, pela maioria de 2/3 ( dois
tercos ) de seu,- membros, mediante a aprovacdo da Mesa Diretora ou de

Partido Politico representado na Camara, assegurada a ampla defesa.

§ 3° - nos casos dos Incisos lll, IV e V, a perda sera declarada de qualquer de
seus membros ou de partido politico, com representacdo na Camara Municipal,

assegurada a ampla defesa.

Ocorre que o citado artigo remete a necessidade da observancia da ampla
defesa no processo administrativo, sendo que 0s ora agravantes apontam a nulidade da prova
referente a comprovacdo de suas faltas nas sessdes terem sido realizadas mediante relatério
unilateral assinado pelo recorrido, sem que fossem apresentadas as atas de todas as sessfes

legislativas, o0 que, evidencia o fumus boni iuris em favor dos recorrentes.

Sobre a observancia do devido processo legal no campo administrativo,

assim ensina Alexandre de Moraes, em sua obra Direito Constitucional, 242 edig&o, p.106:

“(...) Assim, embora no campo administrativo, ndo exista necessidade de
tipificacdo estrita que subsuma rigorosamente a conduta a norma, a
capitulacdo do ilicito administrativo ndo poder ser tdo aberta a ponto de
impossibilitar o direito de defesa, pois nenhuma penalidade podera ser
imposta, tanto no campo judicial, quanto nos campos administrativos ou

disciplinares, sem a necessaria amplitude de defesa.”

Conclui-se, portanto, que nos atos administrativos, especificamente nos
processos administrativos, qualquer que seja o objeto ou procedimento, observar-se-ao, entre
outros requisitos de validade, o contraditorio e a ampla defesa. Sendo os referidos requisitos

necessarios para um procedimento justo.
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O entendimento quanto a necessidade do processado acompanhar todas as

fases do processo administrativo, vem exposta na jurisprudéncia do STF e STJ, como segue:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 23.8.2016. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXPULSAO DE MILITAR. CONTEXTO FATICO PROBATORIO. SUMULA N°
279 DO STF. ANALISE DE LEGISLAQAO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
IMPOSSIBILIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AUSENCIA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Para se
chegar a conclusao diversa daquela a que chegou o Tribunal de origem,
guanto a nulidade da expulsdo do policial militar da corporacao, seria
necessario o reexame dos fatos e provas, além da legislacdo aplicavel a
espécie. Incidéncia das Sumulas 279 e 280 do STF. 2. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a auséncia de processo
administrativo ou a inobservancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa torna nulo o ato de demisséo de servidor publico, seja ele civil ou
militar, estavel ou ndo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. ( ARE 971953 AgR, Relator (a): Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 30/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG
18-10-2016 PUBLIC 19-10-2016)

Observa-se que a defesa fora interposta por advogado dativo, o qual alegou
impossibilidade de declaracdo monocratica da perda do mandato, e ainda auséncia de conjunto
probatério em razao da auséncia de demonstragéo de faltas do parlamentar. Logo, percebe-se que

houve sim o questionamento sobre a comprovacao das faltas.
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Dessa forma, tenho como plausivel a alegacéo de que foi precipitada a cassacgéo
do mandato dos vereadores agravados, com base no relatério unipessoal, mormente porque 0s
mesmos restaram eleitos por representacao popular, a qual tem natureza de munus publico, com
garantia que torna indispensavel o processo legal, assegurando o legitimo direito de defesa, a
deliberacdo do Plenéario e a participacdo final do Presidente da Camara, na execucado de um ato

administrativo complexo.

Portanto, para que seja declarado extinto o mandato do vereador, necesséria uma
sucessao de atos, tornando-se indispensavel o devido processo legal, assegurado o legitimo direito de
defesa, a deliberacdo do Plenério e a participacao final do Presidente da Camara, na finalizagcédo do
referido ato administrativo, bem como a observancia do quérum necessario, o qual vem sendo

guestionado pelos vereadores.

Entender-se que simples auséncia a um determinado namero de sessfes
desaguara, como consequéncia direta e imediata, a extingao do mandato, sem qualquer justificativa ou
defesa prévia, possibilitara inominavel violéncia a representatividade popular expressa no exercicio,

pelo vereador, de seu mandato legislativo.

A Constituicdo Federal descreve que a extincdo do mandato de Vereador é
matéria de competéncia municipal, devendo o procedimento ser regido pela Lei Organica, nos termos
do art. 29, inciso IX, o que afasta qualquer hipétese de extingdo automatica, decidida unicamente

pelo Presidente da Camara.

Em relacdo ao tema, Hely Lopes Meirelles, salienta que "Tanto a cassacéo de
mandato eletivo de vereador como a sua extincdo deverdo ter as hipéteses de incidéncia, o seu
processo de julgamento ou o seu procedimento de declaracdo estabelecidos na lei orgénica

municipal..."[1].
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Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO DECLARATORIA DE EXTINQAO DE
MANDATO ELETIVO. VEREADOR. LIMINAR. FALTAS EM SESSOES
LEGISLATIVAS. | - A cassacdo de mandato de um vereador eleito pelo povo,
constitui medida de pura excec¢do. Sem o transcurso administrativo -
constitucional de peca procedimental aferida ao principio do devido processo legal
deve ser restaurada, com o objetivo de atender ao Estado Democratico de Direito.
Il - Sem oportunizar ao agravante a indispensavel defesa técnica, quando do
procedimento administrativo que redundou na perda de mandato, é imposi¢céo da
Carta da Republica a permanéncia do mesmo no cargo. (Al no(a) Al
006563/2015, Rel. Desembargador(a) JORGE RACHID MUBARACK MALUF,
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, julgado em 04/02/2016 , DJe 19/02/2016)

Ante 0 exposto, exergo o juizo de retratagdo, para indefirir o pedido de efeito
suspensivo ao agravo de instrumento, mantendo a decisdo de base que determinou a SUSPENSCAO
dos efeitos dos atos objurgados (oficios internos 002/22 e 003/22), e por consequéncia, os atos d
ele decorrentes, até julgamento do presente mandamus, bem como tornar sem efeito a
declaracao de extingcdo e vacancia dos cargos dos referidos vereadores, determinando a imediata

reconducdo deles ao cargo de vereadores, sob pena de multa.

Oficie-se ao Juizo de base, comunicando-lhe a respeito da presente deciséo.

Apos, remetam-se 0s autos a douta Procuradoria de Justica.

Copia desta decisdo servird como oficio para fins de cumprimento e ciéncia.
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Publique-se e cumpra-se.

Sao Luis, data do sistema.

Des. JORGE RACHID MUBARACK MALUF

Relator
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