PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES-MA.

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 011/2023

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Candido Mendes - MA,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 29, da Constituicio Federal de 1988 e

do §1° do art. 43 e art. 52, §1°, da Lei Organica deste Municipio, decidi vetar
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integralmente o Projeto de Lei n° 011/2023, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal

a repassar aos Agentes Comunitdrios de Saide — ACS e Agentes de Combates as

Endemias — ACE o incentivo financeiro e dd outras providéncias” por

inconstitucionalidade e ilegalidade.
Razdes e Justificativas do Veto

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto em pauta,
apresentamos VETO TOTAL ao referido Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio
de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrario a Lei Organica do Municipio

pelas razdes a seguir expostas:

A funglo legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que nfo foram reservadas, expressa e privativamente, a

iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservado aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para

determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois diz respeito a

organizagdo e funcionamento dos servigos da administragio municipal, a qual ¢ de
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competéncia do Chefe do Poder Executivo, previsdo dos incisos I e IV, do art. 49 da Lei
Organica Municipal,

O veto a0 PL em questdo se faz necessario para evitar a invas3o de competéncia do
Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo
poderia ocorrer a regulamentagio desta matéria especifica, sob pena de violagdo ao art.

49 da LOM e do art. 94, 1, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Candido
Mendes.

Frise-se, que o Projeto de Lei, ao instituir obrigagio ao Executivo Municipal de fornecer
incentivo financeiro aos ACS e ACE, certamente trard 6nus a Administragfo e, assim o

fazendo, o Projeto de Lei ¢ de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Isso por que, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF leciona:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes oramentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso I do cqput serd acompanhada das
premissas e metodologia de clculo utilizadas.
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§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitaggo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de
obras;

I - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3°do. art_182 da
Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagio legal de sua execugéo por um periodo superior 2 dois

exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capu? deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de

2020)

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei

Complementar n® 176, de 2020)

§ 3°Para efeito do § 29 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de

2020)

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as

premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
. compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
. de diretrizes orgamentarias.  (Vide Lei Complementar n°® 176. de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo n3o seria executada antes da
implementagio das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176 de

2020)

§ 620 disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remunerago de pessoal de que trata o inciso
X do art, 37 da Constituigdo.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo

determinado. ‘
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E cedigo que os vencimentos dos ACS e ACE, no valor de 02 (dois) salarios minimos,
sio oriundos do orgamento da Unido, cabendo a0s Municipios, se assim desejarem,
estabelecer vantagens, auxilios, gratificagdes indenizagdes, a fim de valorizar 0 trabalho
desses profissionais, conforme disposigdo dada pela Emenda Constitucional n° 120, que
acrescentou os §§ 7°, 8°,9°,10°¢ 11° ao art. 198 da Constituigio Federal de 1988.

Ademais, a fiscalizagio acerca do cumprimento  de tais exigéncias legais
da atuagio do 6rgdo
do Chefe do

incumbe inevitavelmente ao Poder Executivo Municipal, por meio

competente. Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia

. . s e B2 ; ilares
Executivo afronta ndo sé o dispositivo Ja elencado, como tambem, um dos basilar

principios constitucionais que fundamenta 0 Estado Democratico de Direito, qual seja, 0

Principio da Separagdo dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constituigdo
Federal de 1988.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, em caso analogo', decidiu que de que

“padece de inconstitucionalidade formal a Jei de iniciativa parlamentar que disponha

sobre atribuigdes ou estabeleca obrigagoes a oérgdos publicos, matéria da competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo”. =

Diante do exposto, o Projeto de Lei ndo pode ser sancionado, vez que, estd eivado de

ilegalidade, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.
Certo de que esta solicitagdo sera atendida, renovo os votos de estima e consideragao.

Candido Mendes/MA, 16 de junho de 2023.
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