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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3293 - MA (2023/0202631-8)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : MUNICIPIO DE CARUTAPERA - CAMARA MUNICIPAL
ADVOGADO : PEDRO DURANS BRAID RIBEIRO - MA010255
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : JOSE NILSON DA SILVA QUEIROZ

ADVOGADOS : MARIA ROSA DIAS MARTINS - MA020349

LUIS FRANCISCO RODRIGUES LIMA - MA019173

EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA. ELEICAO DA MESA DIRETORA
DE CAMARA MUNICIPAL. CONTROVERSIA DE NATUREZA LOCAL.
INTERPRETACAO DO REGIMENTO INTERNO DA CASA LEGISLATIVA E
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. INCOMPETENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PEDIDO NAO CONHECIDO.

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo de liminar e sentenca formulado pela CAMARA
MUNICIPAL DE CARUTAPERA - MARANHAO com o fim de suspender decisdo proferida no
AGRAVO DE INSTRUMENTO 0804665-70.2023.8.10.0000, em tramite no Tribunal de Justica
do Estado Maranhdo, que deferiu o pedido de efeito suspensivo formulado pelo agravante,

vereador do Municipio de Carutapera/MA.

Extrai-se dos autos que José Nelson Silva Queiroz, vereador do municipio,
ajuizou a¢do anulatéria cumulada com inconstitucionalidade incidental visando a concessdo de
tutela antecipada para declarar nula a eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal para o
biénio 2023-2024, e, no mérito, declarar inconstitucional a Resolugdao n°. 001/2018 da Camara

Municipal de Carutapera/MA.

Deferido e, apos, reconsiderado o deferimento do pedido de medida liminar,
sobreveio o agravo de instrumento em que foi concedido o pedido formulado pelo vereador para
declarar nula a elei¢dao ocorrida em 11/2/2022, da Mesa Diretora da Camara dos Vereadores de

Carutapera/MA.

Dai o presente pedido de suspensdo, em que se alega que "o ato judicial que
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concedeu a tutela provisoria em favor da parte autora encontra-se contaminada de ilegalidade e
teratologia, considerando a total auséncia de fundamentagdo da decisdo, que em momento algum

fez mengdo ao caso concreto posto a apreciacao do 6rgdo fracionéario do TIMA".

Afirma que "o sistema recursal ndo tem aptidao para evitar o dano decorrente da
imposicao de realizagdo de novas eleigdes, sendo que, caso considerada totalmente falsas as
informacodes trazidas pelo Autor da A¢ao, ndo existiria a possibilidade sequer do atual presidente

a volta ao cargo, motivo pelo qual, sendo a decisdo manifestamente teratologica e ilegal".

Assevera que "a grave lesao a ordem publica aqui vindicada se da pelo temeroso
fato da mesa diretora devidamente eleita, através da vontade da soberania dos votos dos

componentes, ver seu mandato automaticamente suspenso por decisdo teratologica'.

Acrescenta que "além disso, ha clara e direta afronta ao Principio da Separagao
dos Poderes, tendo o 2° grau do judicidrio maranhense, sem prova de qualquer vicio, sustado uma

eleicdo regular, com base em documento produzido a mais de 20 (vinte) anos".

Afirma que "em nenhum momento, a Relatoria levou em consideragdo qualquer
dos argumentos levantados pelo Requerente em sede de contrarrazdes, limitando-se a repetir as

alegacdes contidas no recurso de agravo de instrumento manejado pelo Vereador José Nelson".

Aduz que "Em relagdo ao argumento de que a Resolucao n°. 001/2018 da Camara
Municipal teria preterido a Lei Orgénica para legitimar as elei¢des, somente evidencia que o
Desembargador jamais levou em consideracdo, para formar seu convencimento, os argumentos e
provas trazidas pelo Requerente, posto que estd muito claro no processo que as elei¢des foram
realizadas com base na LEI ORGANICA, ALTERADA pela EMENDA n°. 003/2001, que,
ALIAS, SERVIU DE FUNDAMENTO PARA INUMERAS ELEICOES QUE
ANTECEDERAM O BIENIO 2023-2024".

Alega que a propria Lei Organica Municipal permite a reelei¢do aduzindo, para
tanto, que "a mencionada emenda foi aprovada em conformidade com o rito constitucional
previsto no art. 60, §2° da CF/88. Trata-se da Emenda n°. 003/2001, em anexo, que alterou a

redagdo do art. 26 e o art. 39, V, que passaram a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 26 —O mandato da Mesa Diretora serda de dois anos, permitida a
recondugdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente.
Pardgrafo V do art. 39 —Sera de dois anos o mandato dos membros da Mesa
Diretora permitida a reeleigdo para os mesmos cargos. Grifos nossos.

Destaca que "Acerca do risco de dano ao resultado 1til do processo, ao contrario
do fundamento EQUIVOCADO utilizado pelo Desembargador, havera aqui verdadeiro risco de
dano reverso, visto que determinar a anulacdo da eleicdo para Mesa Diretora, seria anular a

propria eleicao do Requerente, pois, sera realizada uma nova elei¢cdo, havendo fundado risco de
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que o Requerente perca a sua atual posi¢ao".

Conclui dizendo que "Ademais, insta esclarecer ainda que a eleicdo da mesa
ocorreu em fevereiro de 2022, cumprindo todos os termos vigentes na Legislagdo Municipal e
Nacional, e agora, apds 10 meses do ato, mesmo apos a devida posse da mesa diretora, busca o
autor, ante a total auséncia do periculum in mora, ou, fumus boni iuris, anular toda a elei¢ao. Tal

pleito € totalmente desprovido de urgéncia, quanto mais de minima viabilidade juridica".

Requer, ao final, a suspensdao da medida liminar concedida pela 1* Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, nos autos do Agravo de Instrumento n® 804665-
70.2023.8.10.0000, reconhecendo a validade dos atos da sessao legislativa ocorrida no dia 11 de
fevereiro de 2022.

E o relatério.

Nos termos do art. 4° da Lei n. 8.437/1992, "compete ao presidente do tribunal,
ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado,
a execucdo da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes", quando
verificado "manifesto interesse publico ou (...) flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a

ordem, a satide, a seguranca e a economia publicas".

Vale dizer, a competéncia para conhecer pedidos de suspensdo de liminar e
sentenca ou mesmo de suspensdo de seguranca (caso dos autos) estd diretamente conectada a

competéncia recursal do tribunal a que dirigida a pretensdo suspensiva.

Disso decorre que, no caso do Superior Tribunal de Justica, sua competéncia
pressupde, necessariamente, o envolvimento de matéria infraconstitucional e de origem

(conteudo) federal (legislacdo federal).

Nao custa lembrar, a proposito, que, de acordo com a dic¢ao do art. 105, III, da
CF/88, compete ao STJ julgar, em recurso especial, as causas decididas pelos tribunais de
apelacao (estaduais ou federais) que tragam alguma espécie de ofensa, negativa, contrariedade ou

interpretagao divergente de lei federal.

Aliés, a luz do art. 25 da Lei n. 8.038/1+90, a competéncia do STJ para examinar
pedido suspensivo estd vinculada a fundamentacdo infraconstitucional, com contetido

materialmente federal, da causa de pedir da acdo principal:

Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por fundamento matéria constitucional,
compete ao Presidente do Superior Tribunal de Justica, a requerimento do
Procurador-Geral da Reptiblica ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saide, a seguranga ¢ a
economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a execugdo de
liminar ou de decisdo concessiva de mandado de seguranca, proferida, em
Unica ou ultima instdncia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados e do Distrito Federal.
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No caso em apre¢co — ndo ¢ dificil verificar — a discussdo versa sobre direito
local, qual seja, a aplica¢do/validade de dispositivos de Lei Organica Municipal e do Regimento

Interno da Camara de Vereadores.

A questdo trazida condiz a suspensdo de decisao que deferiu o efeito suspensivo
formulado por José Nelson Silva Queiroz, vereador do Municipio de Carutapera/MA, para
declarar nula a eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal para o bié€nio 2023-2024, a

seguinte motivacao:

Trata-se de agravo de instrumento interposto José Nilson da Silva Queiroz
contra a decisdo proferida pela MM. Juiza de Direito respondendo pela
Comarca de Carutapera, Dra. Mara Carneiro de Paula Pessoa, que, nos autos
da agdo anulatdria c/c inconstitucionalidade incidental ajuizada em face da
Céamara Municipal de Carutapera, revogou a decisdo que deferiu parcialmente
o pedido liminar, para declarar nula a elei¢do ocorrida em 11/02/2022, na
Céamara dos Vereadores de Carutapera.

O autor, vereador do Municipio de Carutapera, interpos a referida acdo,
objetivando, em sede de tutela antecipada, a declaragdo de nulidade da eleigdo
da Mesa Diretora do Biénio 2023/2024 da Camara Municipal de Carutapera,
sob o fundamento de ilegalidade, em razdo do pleito ter sido realizado
contrariando a Lei Organica do Municipio, tendo em vista que o Projeto de
Resolucao Administrativo 001/2018, apresentada em 14 de agosto de 2018
modificou o disposto no art. 39, V, da Lei Organica do Municipio e art. 6° do
Regimento Interno, bem como ante a antecipagdo da elei¢do da Mesa Diretora,
anteriormente prevista para o dia 15 de dezembro do segundo ano de cada
legislatura.

A Juiza deferiu parcialmente o pedido liminar, para declarar nula a
eleigdo ocorrida no dia 11 de fevereiro de 2022 na Camara dos Vereadores de
Carutapera — MA, determinando a realizagdo de uma nova eleigao.
Devidamente intimada acerca do mencionado decisum, a Camara Municipal
de Carutapera apresentou pedido de reconsideragdo, o que foi deferido pela
Magistrada.

Contra essa decisdo se insurgiu o ora agravante aduzindo que a decisdo merece
reforma, pois a Resolugdo n°® 04/2018, que modificou o disposto no art. 39, V,
da Lei Organica do Municipio e art. 6° do Regimento Interno da Camara, ¢é
inconstitucional.

No caso dos autos, o agravante alega ilegalidades na eleicdo da mesa diretora,
posto que violou dispositivos constitucionais ¢ a Lei Orgéanica do Municipio
de Carutapera.

Como forma de comprovar a verossimilhanga de suas alegagdes, juntou aos
autos, Lei Orgénica do Municipio de Carutapera/MA, o Regimento Interno
daquela Casa Legislativa, Ata de Sessdo da Camara Municipal de Carutapera,
Edital de convocagdo para renovagdo da mesa no biénio de 2023/2024, Projeto
de Resolugdo 001/2028, que permite reelei¢do para 0 mesmo cargo na mesa
diretora da Camara Municipal de Carutapera/MA.

Sobre a recondug@o da Mesa Diretora, o art. 26 da Lei Organica do Municipio
de Carutapera, assim dispde:

Art. 26 - O mandato da Mesa sera de dois anos, vedada a recondugdo para o
mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente.

Dessa forma, verifico que, de forma perfunctéria, que a candidatura e eleigao
da Mesa Diretora para o bi€nio 2023/2024 nao respeitou as exigéncias
contidas nas disposi¢des legais da Lei Organica do Municipio, eis que seu
atual presidente, Pedro Odemar Reis, ocupou o mesmo cargo no biénio
2021/2022.

Por sua vez, ha indicios de que a eleicdo seguiu as regras da Resolugdo n°
001/2018 da Camara Municipal, ou seja, norma hierarquicamente inferior a
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Lei Orgénica Municipal que somente pode ser alterada por Emenda a Lei
organica, tornando a referida eleicdo nula, eis que ndo observou as normas
legais do municipio e regimentais da casa, o que, caracteriza o fumus boni
iuris a favor do agravante.

Quanto ao perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, entendo que
as razdes recursais também sdo suficientes para desconstituir a justeza da
decisdo recorrida quanto a comprovagao deste requisito.

Por fim, deve-se reiterar que a preservagao da discricionariedade facultada ao
juiz se configura na afericdo da existéncia ou ndo dos fundamentos para
concessdo da medida preventiva ou antecipatoria.

Logo, constatada a presenca concomitante dos requisitos insculpidos no artigo
300 do Cdédigo de Processo Civil, bem como do art. 7°, inciso III, da Lei n°
12.016/2009, quais sejam, o fundamento relevante e a ineficacia da medida,
caso seja finalmente deferida, impde-se o deferimento da tutela pleiteada.

Vé-se, pois, que, ao conferir efeito suspensivo ao agravo de instrumento, o relator

invocou a legislacao local para reger a elei¢ao contestada.

Ademais, a  agdo  originaria— a¢do  anulatéria  cumulada  com
inconstitucionalidade incidental — visa a concessdo de tutela antecipada para declarar nula a
eleicdo da mesa diretora da Camara Municipal para o biénio 2023-2024, e, no mérito, declarar

inconstitucional a Resolugdo 001/2018 da Camara Municipal de Carutapera/MA.

Assim, igualmente, extrai-se que os fundamentos da a¢@o originaria e, bem assim,
da decisdo proferida em primeira instancia, estdo alicercados em legislagdo e normas locais,

quais sejam, Lei Organica do Municipio e Regimento Interno da Camara Municipal.

Consoante entendimento ja manifestado por esta Corte, "o Presidente do Superior
Tribunal de Justica ndo possui competéncia para o exame do pedido de suspensdo de seguranca
em que o processo principal trata da aplica¢dao de direito local, por haver nexo de subordinacao
com a competéncia recursal deste Tribunal" (AgRg na SS n. 2.530/CE, relator Ministro Felix
Fischer, Corte Especial, julgado em 3/10/2012, REPDJe de 18/2/2013, DJe de 10/12/2012).

A esse respeito, cito os seguintes precedentes deste Colegiado:

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
ANALISE DA EFICACIA DE DECRETO LEGISLATIVO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO DE PRETENSAO SUSPENSIVA
A LUZ DE DIREITO LOCAL.

1. A competéncia da Presidéncia do Superior Tribunal de Justi¢a para apreciar
pedido de contracautela esta vinculada necessariamente a fundamentagdo de
natureza infraconstitucional, com conteudo materialmente federal, da causa de
pedir indicada no processo principal (art. 25 da Lei n. 8.038/1990).

2. O julgamento de pretensdo suspensiva a luz de direito local ndo faz parte
das atribuigoes jurisdicionais da Presidéncia do Superior Tribunal de Justica.
Dessa forma, ndo ha como aferir a legalidade de decreto municipal. Agravo
interno improvido.

(AgInt na SLS n. 2.848/BA, relator Ministro Humberto Martins, Corte
Especial, julgado em 23/3/2021, DJe de 26/3/2021)

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE SEGURANCA. PARTICIPACAO
DE MILITARES ESTADUAIS EM CURSO DE FORMACAO.
NECESSIDADE DE APRECIACAO DE CRITERIOS DE EDITAL
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FORMALIZADO POR ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE JULGAR PRETENSAO
SUSPENSIVA A LUZ DE DIREITO LOCAL. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. A competéncia da Presidéncia do STJ para julgar pedido de contracautela
esta vinculada a fundamentagdo de natureza infraconstitucional, com contetudo
materialmente federal, da causa de pedir indicada no feito principal.
Inteligéncia do art. 25 da Lei n.° 8.038/90.

2. O julgamento de pretensdo suspensiva a luz de direito local € estranho as
atribui¢des jurisdicionais das Presidéncias do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica (precedentes do STF e desta Corte). Dessa forma,
ndo ha como aferir a possibilidade ou nao da participagao de servidor publico
em curso de formacdo com parametro em critérios de edital formalizado por
orgao da Administracdo Publica estadual.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS n. 2.897/BA, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,
julgado em 20/11/2017, DJe de 29/11/2017)

De todo o exposto resulta que aqui se estd diante de controvérsia cuja resolugao
atrai e envolve normativos municipais — Regimento Interno da Camara Municipal e Lei
Organica de Carutapera/MA —, matéria estranha as atribui¢des jurisdicionais da Presidéncia do

Superior Tribunal de Justica.
Pelo exposto, ndo conheco do pedido de suspensao.
Publique-se.

Intimem-se.
Brasilia, 15 de junho de 2023.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente
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