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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0812165-90.2023.8.10.0000
(Processo de referéncia: 0800491-63.2023.8.10.0082)
Agravante: MUNICIPIO DE CARUTAPERA/MA

Representantes: ELVIS ALVES DE SOUZA - OAB MA17499-A, ENEAS GARCIA FERNANDES NETO - OAB MA6756-
A, FABIANA BORGNETH SILVA ANTUNES - OAB MA10611-A, GILSON ALVES BARROS - OAB MA7492-A e
ROSANGELA DE FATIMA ARAUJO GOULART - OAB MA2728-A

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

Plantonista de 2° Grau: DES2. MARIA FRANCISCA GUALBERTO DE GALIZA
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo em tutela de urgéncia, inaudita altera
pars, interposto pelo MUNICIPIO DE CARUTAPERA em face da deciso proferida pelo MM. Juizo de Direito da Vara
Unica da Comarca de Carutapera/MA, Carlos Alberto Matos Brito (respondendo), que, nos autos da Tutela Proviséria de
Urgéncia Antecipada Antecedente em Agédo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Maranh&o

(MPMA), deferiu medida liminar nos seguintes termos:

b . . . . ~ . - - ~
() Dessa forma, diante do valor direcionado para a realizagio de eventos, ainda que se trate de direito ao lazer, ndo
pode ser exercido sem publicidade e transparéncia dos recursos utilizados.

Nesse sentido, considerando que é dever do gestor publico observar os principios constitucionais que regem a
administragdo publica, com destaque para a legalidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelece o art. 37, caput, da
CF, néo resta outra medida se n&o o deferimento da tutela pleiteada.

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 297, 300, e 303, todos do Cdédigo de Processo Civil, CONCEDO
PARCIALMENTE A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA ANTECEDENTE, requerida pelo Ministério
Puablico Estadual para fins de SUSPENDER A EXECUGCAO DO CONTRATO N° PR 78/2022 — PMC, PARA
REALIZAGAO DO EVENTO “88 ANOS CARUTAPERA”, bem como DETERMINO que o Municipio se abstenha de
efetuar quaisquer pagamentos/transferéncias financeiras decorrentes do contrato estabelecido, enquanto tramita o feito,
sob pena de imputacé@o de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) limitada a 30 (trinta) dias-multa, em
caso de descumprimento, devendo a multa ser fixada pessoalmente ao Sr. AIRTON MARQUES SILVA, Prefeito Municipal
desta Comarca.

Determino ainda que o Municipio de Carutapera, ora requerido, adote, IMEDIATAMENTE, todas providéncias
necessarias para divulgue na pagina principal do seu sitio eletrénico, comunicando o cancelamento do EVENTO “88

-
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ANOS CARUTAPERA", a fim de conferir a publicidade necesséria a populagéo local, a qual, legitimamente, possui o
direito de ser informada dos atos de interesse publico (...)"

O agravante sustenta, em sintese, que a despeito da regular atuagdo do 6rgéo ministerial em promover a

fiscalizacéo para a correta aplicacdo das verbas publicas, h& exorbitancia em sua atuagéo.

Alega que a acao foi ajuizada no exato dia do evento, 2 de junho 2023, sem ponderar 0os impactos
econdmicos que a decisdo guerreada causara na coletividade, além da vedagédo legal a concessédo de tutela de
urgéncia, de natureza antecipada, nos termos do artigo 300, § 3° do Cdadigo de Processo Civil, quando houver perigo de

irreversibilidade dos efeitos deciséo.

Discorre que houve supressao do foro competente do Tribunal de Contas ao exame fiscal dos contratos e

do desrespeito ao principio da separacao dos Poderes.

Afirma que somente em situac8es excepcionais o Poder Judiciario pode determinar medidas

assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais a Administragéo Pudblica.

Aponta a auséncia de verossimilhanca das alegag¢des ministeriais quanto as irregularidades do

procedimento licitatério, oportunidade na qual colaciona aos autos demonstracdo documental.

Argumenta sobre a grave lesdo a ordem publica e econémica e sobre a perda econémica significativa com

o cancelamento do evento.

Ao final, requer a concessao de efeito suspensivo ao recurso para assegurar a realizacdo dos eventos
relativos as festividades de aniversario do Municipio de Carutapera e, no mérito, o provimento da vertente pretenséo

recursal para cassar a decisdo do Juizo a quo.

Eis o relatorio. Decido.

No tocante aos requisitos de admissibilidade recursal, constato que o agravo é cabivel (CPC, art.
1.015, paragrafo Unico) e tempestivo, encontrando-se devidamente instruido de acordo com o artigo 1.017 do CPC,
sendo o caso, portanto, de deslindar, desde logo, os meandros da controvérsia atinente a pretenséo de suspenséo dos

efeitos da decisdo agravada.

A anélise do presente recurso cinge-se a presencga, ou ndo, dos requisitos legais para a concesséo do
efeito suspensivo da deciséo proferida pelo Juizo de primeiro grau, que determinou a suspensdo do CONTRATO N°
PR 78/2022 — PMC, para realizagdo do evento “88 ANOS CARUTAPERA”, bem como determinou que o Municipio
se abstenha de efetuar quaisquer pagamentos/transferéncias financeiras decorrentes do contrato estabelecido,
enguanto tramita o feito, sem avancar na questédo de fundo da demanda originaria, com o escopo de evitar supressao

de instancia.

Feitas tais consideracdes, em Juizo de cogni¢do sumdria, passo ao exame do pedido liminar, na forma do
art. 995, paragrafo unico c/c art. 1.019, I, do CPC, quanto a presenca conjugada e simultdnea dos pressupostos do

periculum in mora e fumus boni juris no caso em aprec¢o, 0s quais entendo como demonstrados, garantindo a concessao
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da suspensao pleiteada.

Quanto ao periculum in mora este é visivel, isto porque, a festa que o agravante pretende realizar, iniciar-
se-a hoje, dia 2 de junho de 2023, data em que foi determinada a suspensdo e em que este agravo de instrumento foi

distribuido em regime de plantéo.

Neste contexto, manter-se a deciséo liminar ora objurgada causara sério risco de dano irreparavel ou
de dificil reparagédo, porquanto é cedico que a Prefeitura dispendeu de gastos publicitarios, assumiu
compromissos contratuais com artistas e a montagem de toda a estrutura necessaria para eventos desta
magnitude. Além disso, a prépria populagao, incluindo os vendedores ambulantes, devem ter realizados
investimentos na compra e venda de produtos a serem ofertados em eventos desta natureza e que ficardo a
mingua de recupera-los face a proibicéo judicial da comemorac&o. E plblico e notério que o evento como do

presente litigio movimenta a economia do municipio.

Ademais, que a realizagdo do evento ja deveria ser de conhecimento comum ha algum tempo,
ocasido na qual o parquet poderia ter tomado providéncias para suspender a festividade propagada e nao
aguardar 24h (vinte e quatro horas) antes do evento, quando ja fora criada toda uma expectativa na comunidade

local.

Cumpre registrar que a decisdo vergastada baseou-se exclusivamente em relatério do Ministério
Pablico quanto a irregularidades apontadas no Contrato N° PR 78/2022 — PMC, entabulado desde 20/6/2022,
publicado em 20/7/2022, tendo o 6rgdo ministerial tempo habil ajuizar a agao civil publica por improbidade

administrativa.

Ressalto, ainda, que o contrato no valor de R$ 2.185.371,50 (dois milhdes, cento e oitenta e cinco
mil, trezentos e setenta e um reais, cinquenta centavos) diz respeito a contratacdo de prestacao de servigcos de
organizagao e realizacdo de eventos e festividades para o ente municipal agravante pelo prazo de 12 (doze)

meses, ndo se restringindo especificamente a festa de aniversario da cidade no ano em curso.

Em relacdo ao fumus boni iuris, este resta configurado, uma vez que apenas excepcionalmente a

ingeréncia do Poder Judiciario no Executivo deve ser aceitavel, face ao principio da separacédo de poderes.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica pacificaram o
entendimento no sentido de que somente em situagBes excepcionais o “(...) Poder Judiciario, em situagdes
excepcionais, pode determinar que a Administracao publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo do principio da separacédo
dos poderes (...)” (Agint no AREsp 1547873/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/02/2020, DJe 18/5/2020).

Ressalto, & luz do principio da proporcionalidade em sentido estrito, a inexisténcia de prova inequivoca,
apta a subsidiar, com esteio no art. 300 do CPC, a andlise do custo-beneficio da providéncia pretendida pelo parquet,
isto €, que o que se ganha é mais valioso do que aquilo que se perde, se é que a execug¢do de uma politica implicara

necessariamente na exclusédo de outra, porquanto isto também néo restou comprovado.

Logo, embora possa o Poder Judiciario valer-se da razoabilidade e proporcionalidade para invalidar os atos

administrativos, deve fazé-lo através de um conjunto de elementos concretos, inclusive o impacto na sociedade local e,
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néo sob o exclusivo argumento de analise técnica, apontando irregularidades no procedimento de contratacéo.

E bem por isso que no controle judicial dos atos discricionarios, o Poder Judiciario deve, em regra, limitar-
se ao exame da legalidade do ato, ndo sendo licito usurpar competéncia atribuida ao Poder Executivo de decidir, dentro

de seu juizo de discricionariedade, a execuc¢édo do orgamento publico.

Em sendo assim, sob a otica da legalidade em sentido estrito, a realizagdo da comemoragdo do aniversério

de 88 anos do Municipio de Carutapera, ndo aparenta violar as disposi¢des da Lei n°® 8.429 /92,

De todo modo, ainda que, posteriormente, ocorra a configuracdo de ato de improbidade, restara a

possibilidade de ressarcimento ao erario e demais sancdes previstas no ordenamento juridico.

Nessa esteira, insta ressaltar que o Estado deve garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura local, regional e nacional, devendo apoiar e incentivar a valorizacédo e a difusdo das

manifestagdes culturais, a teor do previsto no art. 215 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, presentes 0s requisitos autorizadores da medida de urgéncia vindicada, DEFIRO, de
modo parcial, o pedido de efeito suspensivo a fim de assegurar a realizagdo das festividades relacionadas ao
aniversario de 88 anos da cidade de Carutapera, permitindo que o agravante possa efetivar todos os
pagamentos pertinentes ao citado evento através do Contrato N° PR 78/2022 — PMC, nos termos da

fundamentacao supra.
Esta decisdo deve ser cumprida de imediato, servido como oficio/mandado para todos os efeitos de direito.
Comunique-se 0 Juizo a quo sobre o inteiro teor desta deciséo (art. 1.019, inc. |, do CPC).

Intime-se o agravado para, querendo, apresentar contrarrazées, no prazo de 15 (quinze) dias (art. 1.019,

inc. Il, do CPC).
Com o transcurso do prazo, remetam-se os autos a PGJ (art. 1.019, inc. Ill, do CPC).

Apos, proceda-se a distribuicao do presente feito.
Cumpra-se. Publique-se.

S&o Luis (MA), data do sistema.

Desa. Maria Francisca Gualberto de Galiza

Plantonista do 2° grau
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